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I - INTRODUGCAO

AlteracOes no sistema de crencas e valores da sociedade estdo gerando um novo
paradigma que, na visao de Capra (2006:259), “transcende as atuais fronteiras
disciplinares e conceituais”, e demandam uma estrutura sistémica, que esta sendo
formulada por individuos, comunidades e organizagdes, de acordo com novos principios.

O presente estudo, de carater exploratério, tem o objetivo de tecer consideragdes sobre
impacto e dano ambiental para subsidiar politicas de gestdo sustentavel e também alertar
para a indispensavel necessidade de um debate e consideragao multidisciplinar do tema.

IT - IMPACTO AMBIENTAL E DANO AMBIENTAL

Conforme o inciso II do artigo 6°. da Resolugdo,o impacto ambiental pode ser POSITIVO
(trazer beneficios) ou NEGATIVO (adverso), e pode proporcionar ONUS ou BENEFICIOS
SOCIAIS. Nao consta haver Lei brasileira definindo o que é DANO AMBIENTAL, o que é um
contra-senso, porque ha punicdo por dano ambiental. Conforme Steigleder (2004:117):

A expressado “"dano ambiental” tem conteudo ambivalente e, conforme o ordenamento
juridico em que se insere, a norma é utilizada para designar tanto as altera¢des nocivas
como efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses.

Milaré (2005:734) também se apodia na adverténcia de Bessa Antunes ao falar nas
“dificuldades que a moderna literatura tem encontrado para definir dano ambiental, e
aponta vinculacdo com os conceitos legais de poluicao e degradacao. Com isso, tende-se a
imaginar que os jusambientalistas definem uma espécie a partir da enumeragdo de uma
sub-espécie.

IMPACTO NAO E DANO. Impacto negativo ndo é dano. Impacto positivo ndo é dano. A
aparente confusdo legal leva a entender dano como sendo poluicdo ou degradagdo. Ora,
poluicdo e degradacao certamente ndao sdo consistentes com o conceito de impacto
positivo. Seriam no maximo o componente negativo da equacdo, e ndo todo o impacto, ou
a resultante final. Resultado idéntico seria dizer que COMPORTAMENTO é crime, quando
comportamento é e ndo é crime, porque o0 bom comportamento inquestionavelmente nao
o é.

Um impacto ambiental negativo pode ser examinado inicialmente em TRES DIMENSOES,
duas ndo passiveis de classificacdo como dano:

Numa primeira dimensao, isoladamente, um impacto ambiental negativo poderia ser
analisado a) sob o ponto de vista de sua magnitude e b) pelo ponto de vista de sua
justificagdo ética ou imprescindibilidade. O art 6°. da Res. 01/86 do Conama, obriga a
sociedade a adocao de um critério de tolerabilidade para impactos de pequena magnitude
.Outros impactos sdo indispensaveis para a vida humana. Sdo impactos autorizado pela
sociedade, mormente por serem feitos sob a forma de estudo prévio e participativo,
autorizativo. Medeiros (2004:157) entende que a participagdo democratica, aliada a
igualdade, fraternidade, remete a responsabilidade ambiental a todos, indistintamente, e
nunca atribuicdo de um individuo.Uma vez autorizado pela sociedade, ndo se falara em
dano privado.Alids, o respeito a autorizagdo social e legal esta previsto na Lei 9605/98, de
Crimes ambientais.



O inciso II do art 6°. da Res Conama 01/86 exige a previsdo da magnitude e importancia
dos provaveis impactos relevantes e NAO PERMITE seu exame isolado dos impactos
ambientais positivos, tratados a seguir. Esta consideracdao é compativel com o Art. 170 de
nossa Constituicdo Federal, que exige tratamento conforme a magnitude do impacto em si.
A necessidade de considerar a significancia do impacto também foi contemplada no art. 54
da Lei 9605/98, de Crimes Ambientais.

Mas mesmo que de magnitude e importancia relevante, ainda assim o impacto ambiental
negativo por si sé ndo pode ser considerado dano, sem levar em conta outros componentes
positivos, o que permite construir a ponte para a segunda dimensdo.

Entdo, tem-se uma segunda dimensao para se considerar um impacto ambiental. Tem-se
que considerar o impacto positivo, os beneficios ambientais do impacto. Neste caso, a
Resultante seria a soma algébrica das magnitudes dos impactos ambientais positivo e
negativo.

Uma terceira dimensdo, cumulativa, do impacto ambiental, consiste em considerar os
custos e beneficios sdcio-econémicos deste impacto, além dos beneficios ambientais,
cumulativamente resultando com isto, ao final um resultado sistémico (FENKER,2007a).

III A MENSURAGAO SISTEMICA E SUSTENTAVEL DO IMPACTO

Neste sentido, pode-se recorrer a Ciéncia Contabil para se contabilizar o impacto em suas
diversas dimensfes. O Resultado ou Rédito Contabil de uma organizagdo corresponde a
diferenga entre Receitas e Custos. O paragrafo 1° do artigo 187 da Lei 6404/76 diz que o
Resultado pode ser Positivo (Lucro ) ou Negativo (Prejuizo). Resultado é Género, sendo
Lucro e Prejuizo as espécies. Analogamente, na area ambiental Impacto é o género, que
decorre do confronto de Receitas (Beneficios Ambientais + Beneficios Sociais+ Beneficios
Econ6micos), e dos Custos (Custos ambientais + Custos Sociais + Custos Econdmicos),
sendo espécies Impactos Positivos e Impactos Negativos.

Pode-se entdo construir a equacao final.
Resultado do Impacto = (IAP+ISP+IEP) - (IAN+ISN+IEN), onde:

IAP = Impacto Ambiental Positivo IAN = Impacto Ambiental Negativo
ISP = Impacto Social Positivo ISN = Impacto Social Negativo
IEP = Impacto Econémico Positivo IEN = Impacto Economico Negativo

O Resultado (género) serd positivo (lucro ou beneficio final) ou negativo (prejuizo final).

Sistemicamente, ndo se pode examinar o impacto ambiental dissociado dos sociais e
econdmicos. Portanto, quando alguém interpreta dano ambiental como sinénimo de
impacto negativo, estd omitindo, ndo sé o componente positivo do impacto ambiental,
como os impactos sociais e os econémicos.

A Lei 6938 de 31/08/1981 que é base da Politica Nacional do Meio Ambiente definida na
Constituicdo, exige a consideracdao dos aspectos sécio-econdmicos. Estas consideracdes de
Balango ou Resultado de impactos positivos e negativos pode ser resumida pelo termo
SUSTENTABILIDADE, tao presente em nosso momento histérico.Nao existe atuagao
ambiental dissociada de atuacdo social e econdmica. Portanto, ndo existe impacto
ambiental dissociado de impacto social e de impacto econémico. Ndo ha como analisar um
sem o outro.



Em toda atuacdo (ato-acdao) humana existem riscos. Na atuacdo ambiental ndo poderia ser
diferente. A existéncia de riscos esta associada, € inerente a atividade, incluindo riscos de
falhas humanas.Em principio, o risco é da sociedade, ao necessitar um bem ou servico.
Neste ponto é clara a licdo de MIRRA:

A partir dai, o que se verifica é que os profissionais envolvidos com a utilizacdo da
legislacdo ambiental passam a ter de lidar com probabilidades na aplicacdo do Direito
Ambiental e os juizes, principalmente, passam a ter de tomar decisdes nos processos com
base nessas mesmas probabilidades, o que contraria a formacao tradicional dos juristas de
uma forma geral e dos juizes em especial, como sabido bastante apegada a idéia de
seguranca e certeza juridicas.

IV CONCLUSOES

O Homem somente sobrevive daquilo que extrai da natureza. Tudo o que possui matéria é
extraido da natureza. Homem e natureza sdo um sé. A novidade do tema ambiental
emergente explica o estadgio embrionario em que nos encontramos, em termos de
conscientizagdo social, crengas e valores, quanto em termos de regulagdo e aplicagao. Os
gestores ambientais das organizagdes enfrentam um alto risco juridico de interpretacbes
equivocadas que podem comprometer a sustentabilidade de sua empresa.

O mundo juridico, por sua vez, tdo autbnomo na aplicacdao das Leis, deveria tomar
consciéncia de que o tema ambiental ndo pode ser tratado sendo de forma holistica,
sistémica, o que implica na indispensavel atuacdo multidisciplinar para qualquer tomada de
decisdo, sob pena de parcialidade. A consideracao de dano nao pode ser dissociada de
impacto, em suas dimensdes positiva e negativa. Impacto ambiental, por outro lado, ndo
pode ser analisado dissociado de impacto economico e social.

A sustentabilidade que se busca neste planeta é a do Ser Humano Integral, e o equilibrio
exige consideracdo sistémica de todos aspectos envolvidos: sustentabilidade que permite a
vida das atuais e das futuras geragdes. Cabe aos gestores incorporarem na area econémica
as consideragdes, crengas e valores éticos, sociais e ambientais emergentes, como
estratégia de competitividade sustentavel a longo prazo.
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